VE-rejseholdet

E\ Fra bearbejdningsfase til borgerspor — udvikling af borger-

inddragelsen i VE-sager v. Ringkgbing-Skjern Kommune

e
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Ringkgbing-Skjern Kommune

Ringkgbing-Skjern Kommune er Danmarks stgrste.
Areal 1.489 kvadratkilometer.
Indbyggere: 55.529 indbyggere

Primaere erhverv: |

» Landbrug og Fadevareproduktion

* Produktionsindustri

» Grgn energifremstilling

e Turisme

'm Ringkgbing-Skjern Kommune
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Vindmgller

Samlet kapacitet: ca. 516 MW

«“®
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Kommuneinddeling -~

~ /\/ Kommuneinddeling
o ' Eksisterende vindmolle =
, ® Over 2000kW
® 1000-2000kW
& 500-1000kW
o 26-500kW

o HemIng

o

Bilund @& V
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. Kommuneinddeling -
/\/ Kommuneinddeling
Lokalplan solenergianiag, vedtaget =
I Lokalplan solenergianieeg, vedtaget y
Solceller J 5
' Hern
. Hemin
Samlet kapacitet: ca. 165 MW 2 ~
Yderligere planlagt: ca. 800 ha a
' 'Ringkebing-Skjemn
Ikast-Brande
Billund Velle
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Indflyvning til VE-planlaegning i Ringkegbing-Skjern Kommune

2007-2022

Erfaring

.

2022-2023
Politiks dialog

e Evaluering

* Planstrategi

* Regeringens
udmelding om
firdobling

* Ansggning om

k Megaton /

2023-2024

Revision af KP-
retningslinjer

2024

Ansggningsrunde

‘g Ringkgbing-Skjern Kommune



Prioritering af
ansggninger

Bearbejdningsfase:
* 4 x Megaton-projekter
* 2 XxXrepowering

Projekter der afventer

Afslag til projekter

'g Ringkgbing-Skjern Kommune
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Stor politisk fokus pa

* Sikre lokal indflydelse og medejerskab
» Borgerne inddrages i planleegningsarbejdet, bade tidligt og sent i processen
* Lokal veerdiskabelse

* Brug af strgmmen lokalt

e Multifunktionelle projekter

m Ringkgbing-Skjern Kommune



Bearbejdningsfasen

- Borgerinvolverende proces forud for den traditionelle planproces
- Projekter tilpasses med lokal indflydelse

ca. 1-3 maneder

BEARBEJDNINGSFASEN

Q 4 UGER

Eventuel politisk Politisk Planlagning & ‘ Politisk Politisk i T inilnader
igangsaetning behandling Miljevurdering behandling behandling

PLANPROCES MED - Udarbejdelse af planforslag - Vedtagelse af plangrundlag
FALLES MILJ@ORAPPORT - Udarbejdelse af faelles Miljerapport - Udsendelse af projekttilladelse (§25)
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OPSTART

Ansege om facilitatorer

Danne borgergruppe sammen med
VE-facilitator IGANGSATNING
AF LOKALPLANER
Borgere, lodsejere
og ovrige lokale I
repraesentanter
. Samle borgergruppe FORTSAT DIALOG OM
T r‘ . Fastlaegge dialogproces FOLGEPROJEKTER
. Afdaekke borgeransker
. Facilitere dialog om projektet og

VE-Facilitator folgeprojekter

Videreudvikle projektet i dialog med
borgere, VE-facilitator og RKSK, samt
deltage i arbejdet med

VE-Udvikler felgeprojekter

Faglige anbefalinger til projektet
Inspirere til multifunktionalitet ==

Ringkebing-Skjern
Kommune

Har opnaet viden og faet
mulighed for indflydelse pa
VE-projekt og folgeprojekter

Borgere, lodsejere
og evrige lokale
reprasentanter

Afrapportering af
inddragelsesproces og
W folgeprojekter
VE-Facilitator

f‘% Tilrette VE-ansegning

VE-Udvikler

“Wﬂ‘ﬁ’w ww‘av

Udviklingsproces understottet af VE-facilitator

Igangsaetningssag til
o . . . . . l'tik
mellem Byradets valg af projekter og igangsatning af almindelig planproces i
Ringkebing-Skjern

Kommune

'g Ringkgbing-Skjern Kommune
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VE-facilitatorens funktion

Borgere / Lokalsamfund

VE-
facilitator

VE-udvikler Kommunen

" Ringkgbing-Skjern Kommune



VE-facilitatorordningen - Opgaver

facilitere dialog mellem bygherre og lokalsamfund
veere neutral

invitere til borgermgde og samle interessenterne
til fellesmpde om det aktuelle VE-anlaeg

danne en dialoggruppe med repraesentanter fra fx
lokalsamfundene, borgere, lodsejere, VE-udviklere
og Kommunen. Dialoggruppens formal er at
arbejde for de overordnede mal samt sikre lokal
indsigt og veerdiskabelse

facilitere dialoggruppen og processen for det
konkrete VE-projektomrade, sa dialoggruppen i
feellesskab ser pa mulighederne for at opstille VE-
anleeg i omradet, herunder udformningen af VE-
anlaeg

facilitere og sikre, at repraesentanterne for
interessenterne i dialoggruppen hver iszer
fremkommer med synspunkter,
holdninger og gnsker, og at disse bliver
praesenteret pa en klar og praecis made
overfor de andre interessenter i
dialoggruppen

evaluere og opsamle dialoggruppens
droftelser, synspunkter, holdninger og
gnsker i en kortfattet skriftlig
sammenfatning

afholde eventuelt yderligere dialogmeder,
hvor den bearbejdede VE-ansggning kan
droftes lokalt.

.g Ringkgbing-Skjern Kommune



Evaluering af VE-bearbejdningsfase og VE-
facilitatorordning

Borger- og Sogneforeninger:

Godt tilfredse med VE-facilitatorernes tilgang til opgaven - Hgij tillid
Oplevede stor forskel pa VE-udviklernes tilgang -
Savnede hjeelp til at arbejde med multifunktionalitet og synergieffekter

Foreslar, at der arbejdes med borgernes gnsker og gerne en form for
helhedsplanlagning




Evaluering af VE-bearbejdningsfase og VE-
facilitatorordning

VE-facilitatorer:

- Oplevede staerke kapaciteter hos de lokale sogneforeninger, men usikkerhed
om VE-facilitatorernes rolle og mandat: Det skabte tvivl om procesforlgbet

- Fremheaevede at helhedsplaner, tidlige visioner og konkrete gnsker kan give
retning og veere en fordel for et lokalsamfund

- Oplevede at borgerne manglede tydeligere afklaring af bl.a. brutto-
/ nettqomré’lder, projekternes stgrrelse, kommunens beslutningstidspunkter




Udviklernes oplevelser af VE-facilitatorprocessen:

Den ene udvikler:

Havde selv holdt borgermgder leenge fgr VE-facilitatoren kom pa
roste VE-facilitatorernes indsats: De var gode til at maegle og skabe balance.
oplevede at opstartsprocessen var rodet med uklar rollefordeling

efterlyste klare rammer for bearbejdningsfasens afslutning og hvordan man
preaecist afklarer om der er "lokal opbakning”

Den anden udvikler:

Reflekterede over om de selv burde have taget initiativ til lokale mgder i stedet
for at vente pa VE-facilitatoren

Valgte at praesentere feerdige projekter pba erfaringer fra en anden kommune,
men det gjorde det vanskeligt med tidlig dialog.

Forlgbet med VE-facilitatorer havde ikke fgrt til en afklaringsproces
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Administrationen og politikerne:

Administrationen:
- Har veeret for langt veek fra processen,

- gnsker at veere teettere pa dialogen, vaere med til at skabe tillid, veere med til at
sikre procesretferdighed

Politikerne:

- @nsker bedre balance mellem fleksibilitet og faste rammer sa borgernes gnsker
kan inddrages uden at processerne bliver for langstrakte og ustrukturerede

- @nsker at bruge foroffentlighedsfasen i planprocessen til at bearbejde projektet,
evt. via en helhedsplan, sadan at planlagningen farst igangsattes endeligt ved
den efterfglgende politiske behandling, hvor der er et konkret projekt, som
lokalomradet har givet deres input til

- @nsker administrationen som tovholder i processen fremfor VE-facilitatoren
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Fra Bearbejdningsfase til Borgerspor

Q 4 UGER 4 UGER

Emd N'ﬁ* PO"tlSk Pla nl&gning & PO"ﬂSk PO"“SR ca. 12 maneder
igangsatning behandling Miljevurdering behandling behandling

PLANPROCES MED - Udarbejdelse af planforslag - Vedtagelse af plangrundlag
FALLES MILJ@ORAPPORT - Udarbejdelse af faelles Miljerapport - Udsendelse af projekttilladelse (§25)
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,J .J
4 UGER 8 UGER 4 UGER
Opstart Folitisk . Idé hering & Politisk . PI{:xr]Iaegning & Politisk . Offgntlig Politisk _ Klagefrist
igangsaetning undersggelsesfase behandling Miljevurdering behandling hering behandling

PLANPROCES - Udarbejdelse af planforslag - Vedtagelse af plangrundlag

- Udarbejdelse af Miljgrapport

A
v

Den traditionelle planproces

OPSTART IDEH@RING OG UNDERS@GELSESFASE PLANLAGNING OG

MILJZVURDERING

Der udarbejdes:

« Forslag til Kommuneplantillaeg

« Forslag til lokalplan
Miljgrapport

» Udkast til projekttilladelse

Faglig vurdering af det ansggte Indkaldelse af idéer og forslag til planlaagningen
projekt samt afgraensning af miljgrapportens indhold.

Administrativ dialog med udvikler: Hegringsperiode, hvor offentligheden, foreninger og
« Faglig dialog om det ansggte myndigheden hgres.




Borgersporet er grundmodellen for borgerinddragelse i sager om planlagning for solceller |
og vindmgller. Delelementer kan bruges i gvrige plansager.

Byrddets vision: "Vores mél er at skabe de bedste lgsninger, og derfor er dialog og samarbejde med borgere,

virksomheder og foreninger naturlige og integrerede dele af vores beslutningsprocesser. Det betyder ikke, at alle kan f§
ret, men at alle relevante perspektiver er kommet i spil.”

’J 4 UGER ! 4 8 UGER — 4 UGER
litisk Idé hering & Politisk Planlzegning & Politisk Offentli Politisk ;
Opstart Po 9
pstar igangsaetning undersggelsesfase behandling Miljevurdering behandling hering behandling Klagefrist

PLANPROCES

- Udarbejdelse af planforslag -Vedtagelse af plangrundlag
- Udarbejdelse af Miljgrapport

Nyt borgerspor parallelt med den traditionelle planproces

v

A

OPSTART POLITISK IDEH@RING OG UNDERS@GELSESFASE POLITISK PLANLAGNING OG
. . . IGANGSATNING - . BEHANDLING MILJZVURDERING
Administrativ dialog med udvikler: (HERUNDER Individuelt tilpasset proces, hvor relevante
« Forventningsafstemning om AFS@GNING) veerktgjer bringes i spil. Resultatet af Lebende dialogmgder (digitale og
proces og inddragelse af borgere ) . borgerinvolvering fysiske) om udarbejdelse af

N e Veerktgjskasse: praesenteres plandokumenter og

Administrativ dialog med anbefaling til proces Brug af klassiske borgermgder : miljgvurdering. Udvalgte emner

lokalomradet: for Brug af Igbende dialogmeder (digitale og fysiske) Beslutning om kan bringes i fokus.

+ Mgde med naermeste naboer* borgerinvolvering Brug af besigtigelsesmader 5;’3;?:5‘3“ for den Form3:

. Ib%?gvés_vilggrr?gfccl)eren;ﬁ%gkaIe Politisk beslutning Brug af politiske dialogm_;zsder f.eks. med mindre borgerinvolvering. « Lokalomradet opndr viden om
om proces for grupper af interessenter: naboer, lodsejere m.fl. udvalgte undersggelser og
borgerinvolvering. Involvering af VE-facilitator efter behov plandokumenternes indhold

Formal: Lokalomradet har opnaet Processen tilpasses Workshopforlgb med borgere i neeromradet for at
viden og fdet mulighed for lokale dagsordener afklare udviklingsgnsker

indflydelse pa VE-projektet og
borgerinvolveringen. Der har veeret Udarbejde en lokal helhedsstrateg| eller lokal
udviklingsplan for omradets gnskede udvikling

en sondering af lokale
udviklingsgnsker. Kobling til falgeprojekter (f.eks. sidelgbende
lavbundsprojekter, skovrejsning)

Evt. nye vaerktgjer i vaerktgjskassen.

Lgbende orientering om
fremdriften i processen

PARALLEL PROCES FOR
FOLGEPROJEKTER OG
UDVIKLINGSPROJEKTER

*Udgangspunktet er, at naboer
defineres som de, der bor indenfor
200 meter fra solcelleprojekter og
indenfor 8 x mgllehgjde fra
vindmglleprojekter

Formal: Lokalomradet har opnaet viden og faet
mulighed for indflydelse pa VE-projektet. Lokale
udviklingsgnsker er blevet afdeekket
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! J 4 UGER
Opstart Folitisk . Idé hering &
igangsaetning undersg@gelsesfase

PLANPROCES

A

OPSTART

Praesenterer status for tidlig
information og inddragelse af naboer
og lokalsamfund.

Dialog med administrationen om
faglige elementer ved projektet.

Dialog med administrationen om den
fremtidige proces for
borgerinddragelse.

Politisk
behandlin

Planlaegning & Politisk Offentlig
g Miljgvurdering behandling hering

- Udarbejdelse af planforslag
- Udarbejdelse af Miljgrapport

IDEHBRING OG UNDERS@OGELSESFASE
Udarbejde udkast til idehgringsmateriale.

Videreudvikle projektet i dialog med borgere og
administration.

Deltage efter behov i processer med at udvikle

helhedsstrategi, udviklingsplaner og falgeprojekter.

Deltage efter behov i mgder med naboer,
lokalsamfund og administration.

Tilrette VE-ansggning pa baggrund af idehgring og
undersggelsesfase.

8 UGER

@nsker til VE-udvikler i planproces og borgerspor

4 UGER

Politisk )
behandling Klagefrist

- Vedtagelse af plangrundlag

v

PLANLAGNING OG
MILJ@VURDERING

Udarbejde fglgende udkast:

« Forslag til Kommuneplantillaeg
» Forslag til lokalplan

« Forslag til Miljgrapport

Deltage efter behov i mgder med
naboer, lokalsamfund og
administration.

(Herudover forpligtelser i henhold
til VE-loven)
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Eksempler - Resultatet af bearbejdningsfasen

Hemmet-Sdr. Vium

Solceller: 1.600 ha
Vindmgller: 13 stk.

Praemis:

* Et meget stort projekt, som skulle reduceres vesentligt i stgrrelse
* Etengageretlokalomrade

* Stor modstand

« [forvejen mange VE-anleeg i omradet

Resultat/Erfaringer:

» Mistillid til projektet og ansgger

* Holdt afstand til kommunen

* Modstand mod projektet praegede dagsordener

* Konkrete gnsker fra lokalomradet i relation til omradets udvikling
* Ansgger trak ansggningen

.! Ringkgbing-Skjern Kommune
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Eksempler - Resultatet af bearbejdningsfasen og borgersporet ~

— S
Sdr. Vium-Lyne % %

Vindmgller: 10 mindre mgller udskiftes med 4 mgller pa 200 meter

Praemis:

* Reepowering i et udlagt vindmglleomrade
* Etengageretlokalomrade

* [forvejen mange VE-anleeg i omradet

Resultat/Erfaringer:

* Sogneforeninger har dannet lokal arbejdsgruppe - formidlende og neutral rolle.
* God dialog mellem udvikler og lokalomradet

* Sogneforeningen har "bygget bro” i dialogen med naboer

* Grundig dialog om projektet og gener

» Vigtigt med teet information

« Balancegang: Hvor meget skal lokalomradet "bestemme” over processen?
* Med borgersporet har administrationen involveret sig mere i dialogen og sat retning

.! Ringkgbing-Skjern Kommune
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Fortsat -Sdr. Vium-Lyne

Arbejdsgruppens anbefalinger efter bearbejdningsfasen:

* Der skal vaere klare og bindende aftaler

* Realistisk kompensation

* Inddragelse af lokalsamfundet og afsggning af multifunktionelle Igsninger, der balancerer
gren energi, natur, rekreative muligheder og bosesetning

* @nsker mere indsigt i generne ved anlaegget.

Ansgger fremhaever, at man i dialogen er ndet frem til fglgende tiltag:
* Almennyttig fond til lokalomradet
* Bosatningsstrategi for fortsat udvikling af lokalomradet ved at arbejde for indflytning i
boliger, som opkgbes af VE-udvikler
* En samlet udviklingsplan for omradets rekreative tiltag
* Behovsstyret lysafmaerkning, nar lovgivningen ggr det muligt
* Multifunktionel udnyttelse af omradet
* Koordinering med lavbundsprojekt
* Naturgenopretning
* Naturpleje

Administrationen anbefaler:
* At dialogen fortsaetter gennem hele planprocessen med Borgersporet som grundmodel for
borgerinvolveringen

.! Ringkgbing-Skjern Kommune
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Eksempler - Resultatet af bearbejdningsfasen og borgersporet

Fjaldene

Vindmgller: 18 mindre mgller udskiftes med 4 mgller pa 180 meter

Praemis:

* Reepowering i et omradde, hvor der tidligere er meddelt afslag til nye mgller
* Etlandsbysamfund med udviklingsgnsker (ca. 2 km vaek)

* Modstand mod projektet blandt naboer

Resultat/Erfaringer:
* lokal arbejdsgruppe, hvor bade sogneforening og naboer er repraesenteret
* Spgrgsmal til fordeling af midler fra grgn pulje
* Nabomodstand mod projektet har preeget dialogen
» Lokalomradet gnsker, at Byradet tager stilling til projektet, fgr dialogen om projektets udformning
og mulige lokale udviklingsprojekter fortseetter.
* Tilfredshed med VE-facilitators neutrale rolle
* lokalomradet leegger vaegt pa:
* en dben og gennemsigtig proces
 tidlig dialog
* inddragelse af de nzermeste naboer
 afklaring af mulighederne for lokal veerdiskabelse

.! Ringkgbing-Skjern Kommune
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